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เมื่อเปรียบเทียบกับสัญญาของผูรับจาง  ผูรับจางสามารถเบิกเงินงวดไดตาม

ปริมาณผลงานที่กอสรางได แมจะไมไดตามแผนงานที่วางไว แตที่ปรึกษากลับ

ไมไดรับเงินงวดหากผูรับจางกอสรางไมไดตามแผนงาน ทั้งที่มิใชความผิดของที่

ปรึกษา

ตนทุนหลักของงานบริการของที่ปรึกษา คือเงินเดือนวิศวกร ชางเทคนิคและ

บุคลากรสนับสนุน และคาใชจายโดยตรงตางๆ ซึ่งจัดสรรตามแผนงานที่วางไว แม

ผูรับจางจะทํางานลาชาจากแผนงาน แตบุคคลากรที่ปรึกษายังคงตองปฏิบัติงาน

ตอเนื่อง จึงมีตนทุนและคาใชจายตลอดเวลา การไมไดรับคาบริการเนื่องจากความ

ลาชาจากความบกพรองของผูรับจาง หรือการเปลี่ยนแปลงแกไขจากผูวาจาง หรือ

เหตุสุดวิสัยจึงไมเปนธรรมตอที่ปรึกษา และทําใหที่ปรึกษาประสบปญหาขาดสภาพ

คลอง และหากเกิดขึ้นเปนระยะเวลานาน อาจตองปดกิจการในที่สุด

ตารางที่ 1  :  สรุปประเด็นปญหาในขอสัญญาวาจางวิศวกรที่ปรึกษา โดยกรุงเทพมหานคร

ขอยกเลิกขอความในสัญญาหรือภาคผนวกวิธีการจายคาจางวา "ซึ่งตอง

สัมพันธกับผลงานกสอรางที่ผูรับจางทําได ผลงานรวมไมนอยกวารอยละ

.....ของผลงานรวมตามสัญญา" หรือยกเลิก "โดยแตละงวดตองสัมพันธ

กับแผนงานดําเนินงาน (ความกาวหนา) ของผูรับจางที่กําหนดไวโดยผู

วาจาง

ประเด็น หลักการและเหตุผล ขอเสนอแกไข

การจายเงินงวดที่ขึ้นกับผลงานความ 

กาวหนางานกอสรางของผูรับจาง

ที่ปรึกษาไมสามารถสั่งการหรือมีอํานาจบริหารจัดการกิจการภายในของผูรบัจาง 

เพื่อใหปฎิบัติตามคําแนะนําของที่ปรึกษาได

ที่ปรึกษามิใชคูสัญญากับผูรับจางโดยตรง  การบังคับใชขอสัญญากับผูรับจางจึง

ตองผานการสั่งการและความเห็นชอบจากเจาของงาน ซึ่งมีผลในทางปฎิบัติทําให

ลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

ทําใหเกิดการเอื้อประโยชนและการปฏิบัติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ (Conflict of 

Interests) เพื่อใหที่ปรึกษาและผูรับจางไดรับคาจางทั้งสองฝาย ทําใหเกิดผลเสียตอ

เจาของงานในภาพรวม ซึ่งโดยหลัการที่ปรึกษาจะตองทําหนาที่เปนตัวแทนของผู

วาจาง
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ตารางที่ 1  :  สรุปประเด็นปญหาในขอสัญญาวาจางวิศวกรที่ปรึกษา โดยกรุงเทพมหานคร

ประเด็น หลักการและเหตุผล ขอเสนอแกไข
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เมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอื่น เชน แพทย ทนายความ หรือนักบัญชี ก็มิได

รับผิดชอบทางการเงินทั้งหมดตอมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น อันเนื่องจากความ

ประมาทเลินเลอหรือการกระทําที่ผิดผลาด

ในหลักการควรแกไขใหกําหนดกรอบความรับผิดชอบแบบจํากัดวงเงิน

ตามคาบริการที่ไดรับ และจะตองไดรับการวินิจฉัยโดยองคกรที่เปน

กลางและมีความรูในการตัดสินความเสียหายนั้น กอนที่จะตกลงชาํระ

คาเสียหายนั้นๆ

การระบุไมใหที่ปรึกษารับคาตอบแทน

ใดๆ ซึ่งรวมคาทํางานลวงเวลาจาก

ขอความ "ที่ปรึกษาตองไมรับคา

นายหนาทางการคา สวนลด เบี้ยเลี้ยง

 เงินชวยเหลือใดๆ โดยตรงหรือโดย

ออม หรือสิ่งตอบแทนใดๆในสวนที่

เกี่ยวของกับสัญญานี้หรือที่เกี่ยวกับ

การปฎิบัติหนาที่ตามสัญญานี้"

เพิ่มเติมขอความตอทายในสัญญาวา " ยกเวนคาลวงเวลาที่ไดรับความ

เห็นชอบจากผูวาจาง"

ในการปฏิบัติงานนอกเวลาทาํการปกติ ที่ปรึกษาจะตองจายคาทํางานลวงเวลาให

วิศวกรและชางควบคุมงานตามกฎหมายแรงงาน

คาบริการของที่ปรึกษาควบคุมงาน โดยปกติเปนคาบริการจากการปฏิบัติงานตาม

เวลาทํางานปกติตามกฏหมายแรงงาน ซึ่งมิไดรวมถึงคาทํางานลวงเวลา ดังนั้นใน

กรณีที่ผูรับจางจําเปนตองเรงดําเนินงานในชวงนอกเวลาทํางานปกติ และรองขอให

ที่ปรึกษาควบคุมงานในชวงเวลาดังกลาวดวย โดยผูรับจางยินดีจายคาบริการ

ลวงเวลาแกที่ปรึกษาแทนผูวาจาง จึงควรอนุญาตใหที่ปรึกษารับคาลวงเวลาได 

หากผูวาจางไมเปนผูจายคาบริการ

เพิ่มเติมขอความ "ทั้งนี้คาเสียหายที่ที่ปรึกษารับผิดชอบจะไมเกินคาจาง

ที่ปรึกษา"

กําหนดใหมีการทําประกันภัยวิชาชีพ เพื่อลดความเสี่ยงจากการ

ปฏิบัติงานทางวิชาชีพของวิศวกรที่ปรึกษา และกําหนดเปนตนทุนหนึ่ง

ของโครงการ

การกําหนดความรับผิดชอบตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นแกงานกอสราง อัน

เนื่องจากที่ปรึกษาละเลยตอหนาที่ 

หรือมืไดใชความรูตามหลักวิชาการ 

หรือมิไดควบคุมตรวจสอบใหผูรับจาง

ดําเนินการดังกลาว โดยที่ปรึกษาตอง

ชดใชคาใชจายและความเสียหายที่

เกิดขึ้นโดยตรง และสวนที่เกี่ยวเนื่อง

อันเกิดจากความเสียหายดังกลาวนี้

งานวิศวกรรมที่บริษัทไดรับคาตอบแทนเพียงรอยละ 1.75 ถึงรอยละ 2 ของวงเงิน

คากอสรางแตเจาของโครงการใหรับผิดชอบในวงเงิน 100% ของคากอสรางหรือ

มากกวา (unlimited) ในกรณีที่วานี้ บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจึงเปรียบเสมือนเปน

บริษัทประกันภัย

งานที่ปรึกษาทางวิศวกรรมเปนงานทางวิชาชพีแขนงหนึ่ง ซึ่งมีความรับผิดชอบทาง

วิชาชีพทั้งดานวิชาการและดานจรรยาบรรณ อีกทั้งวิศวกรทุกคนและบริษัทวิศวกร

ที่ปรึกษาทั้งหลายก็ถูกควบคุมดูแล โดยตองจดทะเบียนกับสภาวิศวกรตาม

กฎหมาย ซึ่งหากไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ก็จะถูกระงับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

 นอกจากนั้นที่ปรึกษาจะถูกขึ้นบัญชีผูทิ้งงานโดยผูวาจาง
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ตารางที่ 1  :  สรุปประเด็นปญหาในขอสัญญาวาจางวิศวกรที่ปรึกษา โดยกรุงเทพมหานคร

ประเด็น หลักการและเหตุผล ขอเสนอแกไข

4 1) 1) แกไขขอความเปน

5 1) 1)

ในกรณีการปรับที่ปรึกษา เมื่อปฏิบัติ

ผิดเงื่อนไขสัญญา ที่ปรีกษาจะตอง

จายคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ

 0.01 ของมูลคาสัญญาจางที่ปรึกษา 

โดยมิไดกําหนดเพดานคาปรับ 

นอกจากนี้ถาผูวาจางเห็นวาที่ปรึกษา

ไมสามารถปฏิบัติงานตามสัญญา

ตอไปได ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิก

สัญญา โดยที่ปรึกษายอมใหผูวาจาง

เรียกคาเสียหายนอกเหนือจากคาปรับ

ไดอีก

ยกเลิกการใหมีหลักทรัพยหรือหนังสือค้ําประกัน เพื่อเปนหลักประกัน

การปฏิบัติตามสัญญา

เนื่องจากวิชาชีพวิศวกรที่ปรึกษา เปนการใหบริการคําปรึกษา แนะนําวิเคราะห 

ออกแบบ ดานวิชาการและการบริหารจัดการเกี่ยวกับวิศวกรรมและเทคโนโลยี่ 

เชนเดียวกับสาขาบริการอื่น เชน การแพทย ทนายความ เปนตน ซึ่งมี พรบ. ตาม

กฎหมาย ควบคุมผูใหบริการในดานความรู ความสามารถ และจรรยาบรรณ ทั้ง

บุคคล และนิติบุคคล ผูใหบริการจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่รับรองโดย

สภาวิชาชีพนั้น มิใชการรับจางทําของทั่วไป ซึ่งมิไดมีหนวยงานควบคุม การ

กระทําผิดจรรยาบรรณ หรือความบกพรอง หรือการละเลยการปฏิบัติหนาที่ของ

วิศวกรหรือนิติบุคคล จะมีผลใหถูกระงับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จึงเปรียบเทียบ

เสมือนเปนหลักประกันการปฎิบัติตามสัญญา

การใหที่ปรึกษามอบหนังสือค้ําประกัน

รอยละหาของราคาคาบริการที่ปรึกษา

เพื่อใชเปนหลักประกันการปฏิบัติตาม

สัญญา

" ในกรณีที่ปรึกษาปฏิบัติผิดเงื่อนไขสัญญา ที่ปรึกษาจะตองจายคาปรับ

เปนรายวัน ในอัตรารอยละ 0.01 ของมูลคาสัญญาที่จางที่ปรึกษา ตาม

จํานวนวันที่ที่ปรึกษาปฏิบัติผิดเงื่อนไขสัญญา ทั้งนี้คาปรับทั้งหมดไมเกิน

รอยละ 10 ของคาจางที่ปรึกษา นอกจากนี้ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญา 

และวาจางที่ปรึกษารายใหมปฏิบัติงานแทน โดยหักคาบริการที่ปรึกษา

รายใหมจากเงินประกันผลงานของที่ปรึกษาไดในอัตราที่เปนธรรม ทั้งนี้

เมื่อรวมกับคาปรับแลวไมเกินรอยละ 10 ของคาจางที่ปรึกษา"

การปรับที่ปรึกษา อันเนื่องจากที่ปรึกษาปฏิบัติผิดเงื่อนไขสัญญา ควรที่จะปรับตาม

จํานวนวันที่ที่ปรึกษาปฏิบัติผิดเงื่อนไขสัญญา และควรที่จะมีเพดานการปรับไมเกิน

รอยละ 10 ของคาจางที่ปรึกษา เพื่อจํากัดกรอบความรับผิดชอบของที่ปรึกษา และ

ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเพื่อหาวิธีแกไขปญหาตอไปได โดยที่ปรึกษายอมให

ผูวาจางที่ปรึกษารายใหมปฏิบัติงานแทน และหักคาบริการที่ปรึกษารายใหมจาก

เงินประกันผลงานของที่ปรึกษาไดในอัตราที่เปนธรรม
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2)

3)

4)

6 1) 1)

2)

 

ระยะเวลาสัญญาควบคุมงานกอสราง

จะสิ้นสุดภายหลังจากผูวาจางอนุมัติ

รับรองการสิ้นสุดระยะเวลาค้ําประกัน

ความชํารุดบกพรองของผูรับจางอีก 2

 ปนับจากวันสงมอบงานกอสราง ซึ่ง

ยาวนานและมีผลใหไมสามารถรับคืน

เงินประกันผลงานหรือหนังสือค้ํา

ประกัน เมื่อกอสรางแลวเสร็จ

หากที่ปรึกษาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญา ปรับ และ

เรียกรองคาเสียหายจากเงินประกันผลงาน และตัดสิทธิในการใหบริการตอผูวาจาง

ตอไป

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ.2542 สวนที่ 3 (การจางที่ปรึกษา) ขอ 93 มิไดระบุใหมีการค้ําประกันสัญญา

นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอื่น การวาจางทนายความหรือแพทย

ใหบริการดานวิชาชีพเชนเดียวกัน ก็มิไดมีการทําประกันสัญญาแตอยางไร

ในกรณีที่ขอบเขตการใหบริการควบคุมงานกอสรางคลอบคลมุถึงการติดตาม

ตรวจสอบความชํารุดบกพรองในชวงรับประกันผลงานกอสรางของผูรับจางนับจาก

วันสงมอบงาน ซึ่งมีระยะเวลาที่ยาวนาน (1-2 ป) เปนผลใหที่ปรึกษาไมสามารถรับ

คืนเงินประกันผลงาน หรือหนังสือค้ําประกันเมื่อการกอสรางแลวเสร็จได โดย

จะตองรอจนครบกําหนดวันสิ้นสุดสัญญา ซึ่งรวมระยะเวลารับประกันผลงานอีก 1-2

 ป ทําใหที่ปรึกษาขาดสภาพคลอง

ในกรณีการหักเงินประกันผลงานและหนังสือค้ําประกัน เพิ่มเติมเปน"การ

ปฏิบัติงานของการควบคุมงานกอสรางโครงการ แบงเปน 2 ระยะ คือ 1) 

ระยะควบคุมการกอสราง และ 2) ระยะการตรวจสอบความชํารุดบกพรอง

ในชวงรับประกันผลงานกอสราง" และ "ในการจายเงินคาจางแตละงวดผู

วาจางจะหักเงินคาจางไวรอยละสิบ เพื่อเปนเงินประกันผลงานและจะจาย

คืนใหที่ปรึกษาภายใน 45 วันหลังจากที่ปรึกษาปฏิบัติตามพันธะหนาที่ใน

สัญญาในแตละระยะเวลาการใหบริการครบถวนแลว ที่ปรึกษาอาจจะ

ขอใหผูวาจางจายเงินประกันผลงานคืนใหแกที่ปรึกษาได แตที่ปรึกษา

จะตองนําหนังสือค้ําประกันของธนาคารซึ่งมีวงเงินค้ําประกันเทากับ

จํานวนเงินประกันผลงานที่ขอรับคืนมามอบใหแกผูวาจางไวแทน โดย

จะตองมีอายุการค้ําประกันจนกวาภาระหนาที่ของที่ปรึกษาตามแตละ

ระยะการใหบริการสิ้นสุดลง ผูวาจางจะคืนหนังสือค้ําประกันของแตละ

ระยะการใหบริการใหแกที่ปรึกษาภายใน 7 วัน นับแตวันที่หนังสือค้ํา

ประกันนั้นไดหมดอายุแลว"

ตนทุนคาบริการในชวงรับประกันผลงานมีมูลคานอย เนื่องจากเปนการปฏิบัติงาน

เปนชวงเวลาสั้นๆ จึงควรแบงการคืนเงินประกัน (ถามี) เปน 2 ชวงตามลักษณะ

การบริการที่เกิดขึ้น คือ ชวงควบคุมงาน และชวงรับประกันผลงาน
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7 สิทธิในแบบ 1) 1) แกไขขอความเปน

2)

3)

8 1) 1)

"ลิขสิทธิ์ในเอกสารทุกฉบับซึ่งที่

ปรึกษาไดทําขึ้นเกี่ยวกับสัญญานี้ให

ตกเปนของผูวาจาง บรรดาเอกสารที่

ที่ปรึกษาไดจัดทําขึ้นเกี่ยวกับสัญญานี้

ใหถือเปนความลับ และใหตกเปน

กรรมสิทธิ์ของผูวาจาง ที่ปรึกษาตอง

สงมอบบรรดาเอกสารดังกลาวใหแกผู

วาจางเมื่อสิ้นสุดสัญญานี้ ที่ปรึกษา

อาจเก็บสําเนาเอกสารไวกับตนได แต

ตองไมนําขอความในเอกสารนั้นไปใช

ในกิจการอื่นที่ไมเกี่ยวกับงานโดย

ไมไดรับความยินยอมลวงหนาจากผู

วาจางกอน"

ในกรณีเอกสาร รายงาน ผลการคนควา วิจัย ศึกษา โปรแกรม แบบรายละเอียด 

หรือผลงานของที่ปรึกษา ซึ่งไดเคยเปนเจาของลิขสิทธิ์อยูกอนแลว ที่ปรึกษายังคง

ควรมีสิทธิ์ในกรรมสิทธิ์นั้นตอไป

เพิ่มขอความในสัญญาเปน "โดยไมนับรวมเวลาที่ผูวาจางหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของใหความเห็นชอบตอแบบหรือรายงานฉบบัตางๆ ที่ตองสงมอบ"

"ลิขสิทธิ์ในเอกสารทุกฉบับซึ่งที่ปรึกษาไดทําขึ้นเกี่ยวกับสัญญานี้ภายใต

การคิดคน ออกแบบ หรือสรางสรรคโดยผูวาจาง ใหตกเปนของผูวาจาง 

กรณีที่ผลงานของที่ปรึกษาที่ประยุกตใชในโครงการ เปนผลงานที่ที่

ปรึกษาเปนเจาของลิขสิทธิ์อยูกอนแลว หรือที่คิดคน ออกแบบ 

สรางสรรคขึ้นใหมใหเปนกรรมสิทธิ์ของที่ปรึกษา หรือที่คูสัญญารวมกัน

คดิคน ออกแบบ สรางสรรคขึ้นใหเปนลิขสิทธิ์รวม ที่ปรึกษาตองสงมอบ

เอกสารดังกลาวใหแกผูวาจางเมื่อสิ้นสุดสัญญานี้ คูสัญญาอาจเก็บสําเนา

เอกสารไวกับตนได แตตองไมนําขอความในเอกสารนั้นไปใชในกิจการ

อื่นที่ไมเกี่ยวของกับงาน โดยไมไดรับความยินยอมลวงหนาจากคูสัญญา

กอน"

ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการ 

300 วัน นับจากวันเริ่มปฏิบัติงาน

ตามที่ระบุในสัญญา ซึ่งไดรวม

ระยะเวลาในการตรวจผลงานของที่

ปรึกษาโดยคณะกรรมการกํากับดูแล

อยูดวย ซึ่งจะมีปญหาหากการ

พิจารณาโดยคณะกรรมการกํากับดูแล

ใชเวลานาน

เอกสารทุกฉบับ รวมทั้งรายงานการศึกษา การสํารวจ การคํานวณออกแบบ คูมือ 

ฐานขอมูลโปรแกรมประยุกต แบบรายละเอียด ซึ่งที่ปรึกษาจัดทําขึ้นถือเปนผู

สรางสรรคผลงาน จึงควรไดมีสวนเปนเจาของลิขสิทธิ์รวมกับผูวาจาง

ในขอบัญญัติกรุงทเพมหานคร เรื่องการพัสดุ  พ.ศ.2538 ขอ 114  และในระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.

2542 สวนที่ 4 (การจางออกแบบและควบคุมงาน) ขอ 120 "ในกรณีผูวาจางหรือ

หนวยงานอื่นใดจะนําแบบแปลนรายละเอียดงานจางไปดําเนินการกอสราง 

นอกเหนือจากที่กําหนดไวในสัญญา  ใหผูวาจางหรือหนวยงานนั้นๆ จายเงินคาจาง

แกผูรับจางตามอัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุพิจารณากําหนดเปนรายๆไป"

กระบวนการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดจะมีขั้นตอนการ

ดําเนินงานหลายขั้นตอน ซึ่งตองผานการพิจารณา ตรวจสอบ เหน็ชอบ และอนุมัติ 

กอนจะดําเนินงานในขั้นตอไป โดยคณะกรรมการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของที่

ปรึกษา ตองใชระยะเวลาดังกลาวระยะหนึ่งขึ้นกับปริมาณงานและเนื้อหา

สาระสําคัญของงาน โดยที่ปรึกษาไมสามารถประมาณการหรือควบคุมเวลาที่

แนนอนได จึงอาจเปนผลใหเกิดความลาชาจากแผนงานในการดําเนินการขั้นตอไป

 และทั้งโครงการโดยรวม และเวลาดังกลาวมักจะไมไดรวมอยูในระยะเวลา

โครงการที่ใหที่ปรึกษาดําเนินการ
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9) 1) 1) ขอยกเลิกเงื่อนไขการรับเงินงวดสุดทายของคาบริการในชวงการศึกษา

หรือออกแบบ ที่ตองรอการอนุมัติจากองคกรอื่น หรือจนกวาการกอสราง

จะแลวเสร็จ

การรับเงินงวดสุดทายที่ตองรอการ

อนุมัติจากองคกรควบคุมอื่น หรือรอ

จนการกอสรางแลวเสร็จ

ในกรณีที่ขอบเขตการใหบริการศึกษาหรือออกแบบ ครอบคลุมถึงการติดตาม 

ตรวจสอบ แกไขรายงานการศึกษาหรือแบบ ในชวงรับประกันผลงานตามเงื่อนไข

สัญญาซึ่งมีระยะเวลานาน จะทําใหที่ปรึกษาไมสามารถทราบเวลาสิ้นสุดโครงการที่

ชัดเจนและไมสามารถสงมอบงานงวดสุดทายได จึงควรแบงการดําเนินงานเปน 2 

ระยะ คือ 1) ระยะการศึกษาหรือการออกแบบ และ 2) ระยะการรับประกันผลงาน
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