
            ผู้บรรยาย  นายชัยรัตน์  ขนิษฐบุตร



ขอบเขตการบรรยาย

ภาพรวมของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

การกาํหนดมาตรการเสริมในเชิงป้องปรามเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

การจดัทาํขอ้มูลราคากลางของหน่วยงานของรัฐ

การกาํหนดใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ

จดัทาํและแสดงบญัชีรายรับรายจ่าย



ภาพรวมของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

    พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 เมษายน 2554



สาระสําคญัของกฎหมายทีไ่ด้มีการแก้ไขเพิม่เตมิ 

มี 4 เร่ืองใหญ่ๆ คอื

1.  การปรับปรุงบทบัญญตัิให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ

   ปรับปรุงนิยามเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

  เพ่ิมบทบญัญติัเก่ียวกบั ป.ป.ช. จงัหวดั

2. การปรับปรุงกลไกและเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน

   ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น

  ดา้นการปราบปรามการทุจริต



3. การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

  การคุม้ครอง

  การใหร้างวลั

  การกนับุคคลเป็นพยาน

  การกาํหนดมาตรการเสริมในเชิงป้องปราม

4. การบริหารจัดการองค์กร



การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

การคุ้มครอง

 บุคคลท่ีอาจไดรั้บความคุม้ครอง ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์
 กล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยคาํ ผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มลู

 วิธีการคุม้ครอง มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ย
 การคุม้ครองพยาน

 ขยายความคุม้ครองถึง สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน หรือบุคคลอ่ืน
 มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ด

 เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
 อาจขอความคุม้ครองได้



การให้รางวลั

   บุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจไดรั้บรางวลั 

  หรือประโยชนต์อบแทน

  เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจไดรั้บการพจิารณาใหเ้ล่ือนขั้น

    เล่ือนตาํแหน่ง



การกนับุคคลเป็นพยาน

  บุคคลหรือผูถ้กูกล่าวหา ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอาจถกูกนัไวเ้ป็นพยาน

  ไดโ้ดยไม่ดาํเนินคดี

  ผูถ้กูกนัเป็นพยานตอ้งเป็นผูไ้ดแ้จง้เบาะแส ขอ้มลูอนัเป็น 

  สาระสาํคญัในการใชเ้ป็นพยานหลกัฐานวินิจฉยัช้ีมูลความผิด

   เจา้หนา้ท่ีของรัฐ



กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง

พระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

ลกัษณะความผดิทีบุ่คคลทั่วไปกระทาํ

 สมยอมราคา

 เป็นธุระชกัชวนผูอ่ื้นใหร่้วมกระทาํผดิ

 ใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนแ์ก่ผูอ่ื้นในการเสนอราคา



  ข่มขืนใจผูอ่ื้นใหร่้วมหรือไม่เขา้ร่วมเสนอราคา

 ใชอุ้บายหลอกลวง เพื่อมิใหผู้อ่ื้นเขา้เสนอราคา

  เสนอราคาสูงหรือตํ่ากวา่ปกติจนไม่อาจปฏิบติั

   ตามสญัญาได้



  ความผดิท่ีกระทาํเพ่ือประโยชน์นิติบุคคล หุน้ส่วน 

   ผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารหรือผูมี้อาํนาจ

   ในการดาํเนินงาน เป็นตวัการร่วมในการกระทาํ

   ความผดิดว้ย เวน้แต่จะพิสูจนไ์ดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็น



ลกัษณะความผดิทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐกระทาํ

  รู้วา่มีการกระทาํผิด ไม่ยกเลิกการดาํเนินการเก่ียวกบั

   การเสนอราคา

   กาํหนดมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้

   มีการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรม (คุณลกัษณะเฉพาะ, เง่ือนไข)

   กระทาํการใดๆ เพื่อเอ้ืออาํนวยใหผู้เ้สนอราคารายหน่ึงรายใด

   เป็นผูมี้สิทธิทาํสญัญากบัรัฐ



การกาํหนดมาตรการเสริมในเชิงป้องปราม

เกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/7 

และมาตรา 103/8



เจตนารมณ์ของบทบัญญัตเิกีย่วกบัมาตรการเชิง

ป้องปรามตามมาตรา 103/7 และมาตรา 103/8 

  เพ่ือใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความโปรงใสสามารถ 

  ตรวจสอบได ้และทาํใหร้าคากลางสะทอ้นราคาท่ีแทจ้ริง

  เพื่อตรวจสอบการใชจ่้ายเงินในการดาํเนินการตามสญัญา

  กบัหน่วยงานของรัฐ และการคาํนวณภาษีรายได้



มาตรา 103/7 

เกีย่วข้องกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง 2 ประการ คอื

1. ให้หน่วยงานของรัฐจัดทาํราคากลาง

2. ให้คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐจัดทาํบัญชี

รายรับรายจ่าย



  การใหห้น่วยงานของรัฐจดัทาํราคากลางตามมาตรา 103/7

  ใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการจดัทาํขอ้มูลรายละเอียด

   ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

  โดยเฉพาะราคากลาง และการคาํนวณราคากลาง

  ไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์

  เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได้



  การใหคู่้สัญญากบัหน่วยงานของรัฐจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่าย

  ในกรณีท่ีมีการทาํสญัญาระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบับุคคล 

   หรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ

   ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐนั้น

   มีหนา้ท่ีแสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการท่ีเป็นคู่สญัญา

   กบัหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบญัชี

   งบดุลปกติท่ียืน่ประจาํปี



  เพ่ือใหมี้การตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน และการคาํนวณ

  ภาษีเงินไดใ้นโครงการท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ

  ดงักล่าว

  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

   (ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 

   จดัทาํและแสดงบญัชีรายรับรายจ่ายของโครงการท่ีบุคคล 

   หรือนิติบุคคลเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554)



มาตรา 103/8  เป็นมาตราทีต่่อเน่ืองกบัการให้

หน่วยงานของรัฐจัดทาํราคากลาง

• กาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

สัง่การใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

นบัแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหด้าํเนินการดงักล่าว

• คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีติดตามผลการดาํเนินการตามมติ

ดงักล่าว

• หากหน่วยงานของรัฐฝ่าฝืน ใหถื้อวา่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งมีความผดิ

ทางวินยัหรือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตาํแหน่ง หรือตอ้งพน้

จากตาํแหน่งแลว้แต่กรณี



คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้จัดทาํรายงานเสนอ

นายกรัฐมนตรีไป เมือ่วนัที ่15 สิงหาคม 2554  

และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่ทาํหน้าที่

ตดิตามผลการดาํเนินการ เมื่อคณะรัฐมนตรี

มีมตแิล้ว



การจัดทาํราคากลางและการคาํนวณราคากลาง

    เดิม คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2551 

เห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.) เร่ือง มาตรการป้องกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมกนั

เสนอราคาเฉพาะกรณีการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้าง

ของทางราชการ



หน่วยงานของรัฐต้องประกาศราคากลาง

หรือราคาอ้างองิ

   วธีิการคาํนวณหรือท่ีมาของราคาอา้งอิง ไวใ้นระบบ

ขอ้มลูทางอิเลก็ทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือ

จดัจา้ง และกรมบญัชีกลาง เพื่อใหป้ระชาชนสามารถ

เขา้ตรวจดูได้



หน่วยงานของรัฐทีอ่ยู่ภายใต้หลกัเกณฑ์นี้

1. ส่วนราชการ ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

2. รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีดาํเนินกิจการของรัฐ

ตามกฎหมาย และไดรั้บเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสิ์น

ลงทุนจากรัฐ

3. องคก์รมหาชน กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมีกฎหมาย

จดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ



การจดัซ้ือจดัจ้าง หมายถงึ

  การจดัทาํเอง

  การซ้ือ

  การจา้ง

  การจา้งท่ีปรึกษา

  การจา้งออกแบบ และควบคุมงาน 

      อนัไดแ้ก่ วสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง



หลกัเกณฑ์การประกาศราคากลางและรายละเอยีด

ในการคาํนวณราคากลาง

1. กรณีเป็นงานก่อสร้าง

2. กรณีมิใช่งานก่อสร้าง

   การซ้ือการจา้งทัว่ไป

   การจา้งเฉพาะ (จา้งควบคุมงาน จา้งออกแบบ

    จา้งท่ีปรึกษา จา้งวิจยั จา้งพฒันาระบบ

    คอมพิวเตอร์)



(1)  กรณงีานก่อสร้าง  ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

3. ลกัษณะงานโดยสงัเขป

4. วนัท่ีคาํนวณราคากลาง จาํนวนเงินราคากลาง

5. บญัชีประมาณราคากลางงานก่อสร้าง

6. รายช่ือคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง



(2)  กรณไีม่ใช่งานก่อสร้าง

การซ้ือการจ้างทัว่ไป ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ซ้ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

3. วนัท่ีกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) จาํนวนเงินราคากลาง

4. แหล่งท่ีมาของราคากลาง (ราคาอา้งอิง) จากราคามาตรฐาน

ครุภณัฑข์องทางราชการ หรือไดจ้ากการสืบราคาหรืออ่ืนๆ

5. รายช่ือเจา้หนา้ท่ีผูก้าํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) ทุกคน



(2)  กรณมีิใช่งานก่อสร้าง

 การจา้งเฉพาะ ไดแ้ก่ การจา้งควบคุมงาน การจา้งออกแบบ 

การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งงานวจิยั หรือเงินสนบัสนุน

ใหทุ้นการวิจยั และการจา้งท่ีปรึกษาพฒันาระบบคอมพิวเตอร์



การจ้างควบคุมงาน   ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ

3. ค่าตอบแทนบุคลากร จาํแนกเป็นหวัหนา้โครงการ 

ผูด้าํเนินงาน และผูช่้วย

4. ค่าวสัดุ (ถา้มี)

5. ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ (ถา้มี)

6. รายช่ือผูรั้บผดิชอบในการกาํหนดค่าใชจ่้าย/ ดาํเนินการ

/ขอบเขตดาํเนินการ (TOR)



การจ้างออกแบบ ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ

3. ค่าตอบแทนบุคลากร จาํแนกเป็น หวัหนา้โครงการ

 ผูด้าํเนินงาน และผูช่้วย

4. ค่าวสัดุอุปกรณ์

5. ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ

6. รายช่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ผูรั้บผดิชอบ) ในการดาํเนินการ

/ขอบเขตดาํเนินงาน (TOR)   

7. ท่ีมาของการกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง)



การจ้างทีป่รึกษา  ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

3. วนัท่ีกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) จาํนวนเงินราคากลาง

4. ค่าตอบแทนบุคลากร จาํแนกเป็น ประเภทท่ีปรึกษา คุณสมบติั
ของท่ีปรึกษา จาํนวนท่ีปรึกษา

5. ค่าวสัดุอุปกรณ์

6. ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ

7. ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปต่างประเทศ (ถา้มี)

8. รายช่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ผูรั้บผดิชอบ) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้ง
ท่ีปรึกษา และ (TOR)

9. ท่ีมาของการกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง)



การจ้างงานวจิยัหรือเงนิสนับสนุนให้ทุนวจิยั 

ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

2. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรในการจา้ง หรือเงินสนบัสนุนใหทุ้นการวจิยั

3. จาํนวนค่าตอบแทน โดยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบั ประเภทนกัวจิยั

4. หมวดค่าจา้ง

5. หมวดค่าใชส้อย

6. ค่าวสัดุ

7. ค่าครุภณัฑ์

8. ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ

9. ค่าใชจ่้ายในการศึกษาดูงานหรือคน้ควา้ขอ้มูลในต่างประเทศ (ถา้มี) 
โดยระบุจาํนวนคน และรายอ่ืนๆ

10. รายช่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ผูรั้บผดิชอบ) ท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานวจิยั
หรือสนบัสนุนทุนวจิยั และ (TOR)

11. ท่ีมาของการกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง)



การจ้างทีป่รึกษาพฒันาระบบคอมพวิเตอร์ 

ข้อมูลทีต้่องประกาศ

1. การจา้งท่ีปรึกษาพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลท่ีตอ้งประกาศ

2. ช่ือโครงการ/หน่วยงานเจา้ของโครงการ

3. วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

4. วนัท่ีกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) จาํนวนเงินราคากลาง

5. ค่า Hard ware

6. ค่า Soft ware

7. ค่าพฒันาระบบ

8. รายช่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ผูรั้บผดิชอบ) ท่ีเก่ียวกบัการจา้งท่ีปรึกษาพฒันา
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดรายละเอียด 
และ (TOR)

9. ท่ีมาของการกาํหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง)



การสัง่ซ้ือสัง่จา้งโดยวิธีตกลงราคา ใหห้น่วยงานของรัฐ

ประกาศราคากลาง หรือราคาจา้ง ก่อนทาํการตกลงสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

ไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ อยา่งนอ้ย 5 วนั ทาํการ

ก่อนการสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งแลว้แต่กรณี

กรณีจาํเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งโดยพลนั ใหป้ระกาศราคากลาง

หรือราคาอา้งอิง พร้อมการสัง่ซ้ือสัง่จา้ง และรายช่ือบุคคล

หรือนิติบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง โดยใหป้ระกาศ

ไวอ้ยา่งนอ้ย 30 วนั ทาํการ



กรณีหน่วยงานของรัฐมีการแกไ้ขสญัญาทาํใหมี้ผลกระทบ

ต่อจาํนวน ชนิดของวสัดุ พสัดุ หรือเปล่ียนแปลงชนิดของสินคา้ 

หรือบริการ หรือรูปแบบรายการจากท่ีเคยประกาศไว ้

ตอ้งเผยแพร่ส่วนท่ีแกไ้ขไวใ้นระบบฐานขอ้มลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

ของหน่วยงานของรัฐ เจา้ของเงินงบประมาณเป็นเวลา

อยา่งนอ้ย 30 วนั ทาํการ 



กรณหีน่วยงานของงรัฐไม่ปฏบิตัติามมาตรา 103/8 

วรรคหน่ึง นี ้กฎหมายให้ถอืว่าผู้มีหน้าทีเ่กีย่วข้องมีความผดิ

ทางวนัิย หรือเป็นเหตุให้ต้องถูกถอดถอนจากตาํแหน่ง 

หรือต้องพ้นจากตาํแหน่งแล้วแต่กรณี



จบการบรรยาย
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