
โดย

วิโรจน ์ ฆอ้งวงศ์

นกักฎหมาย ป.ป.ช. 

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ



ท่ีมา
มาตรา ๑๐๓/๗ ใหห้น่วยงานของรฐัดําเนินการจดัทําขอ้มลู

รายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยเฉพาะราคากลาง
และการคํานวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส ์เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเขา้ตรวจดไูด้

เพ่ือประโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ี
มีการทําสญัญาระหว่างหน่วยงานของรฐักบับุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น
คู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบั
หน่วยงานของรฐันัน้ มีหนา้ท่ีแสดงบญัชีรายการรบัจ่ายของโครงการท่ี
เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบญัชี
งบดลุปกติท่ีย่ืนประจําปี เพ่ือใหมี้การตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน
และการคํานวณภาษีเงินไดใ้นโครงการท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของ
รฐัดงักล่าวทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด



ท่ีมา (ต่อ) 

นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ในกรณีท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร เพ่ือดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงอนั

เป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีของรฐั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการกาํหนด

มาตรการเพ่ือใหห้น่วยงานของรฐัรบัไปปฏิบติั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อาํนาจสัง่ใหห้น่วยงานของรฐันัน้ดําเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดมาตรการในเร่ืองนัน้แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบก็ได ้(วรรคส่ี) 



มาตรการท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐั

      ๑. การเปิดเผยราคากลางและการคํานวณราคา
กลางไวใ้นระบบขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส ์(อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะรฐัมนตรี) 

๒. บคุคลหรือนิติบคุคลซ่ึงเป็นคู่สญัญากบั
หน่วยงานของรฐัยืน่บัญชีแสดงรายรับรายจ่ายของ

โครงการต่อกรมสรรพากร  (บังคบัใช้วนัที ่ ๑ เมษายน  
๒๕๕๕) 



เหตุผลและความจําเป็นในการออกประกาศ

การจดัหาพสัดขุองหน่วยงานรฐัใชเ้งินของแผ่นดิน

(งบประมาณ เงินกู ้เงินช่วยเหลือ หรือรายไดข้อง

หน่วยงานรฐั)

การดําเนินการท่ีผ่านมามีการทุจริตแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบทําใหร้ฐัเสียหาย

มีการสมยอมในการเสนอราคา ไม่แข่งขนัอย่างเป็น

ธรรม จ่ายเงินใหเ้จา้หนา้ท่ีรฐัเพ่ือใหไ้ดเ้ป็นคู่สญัญา



เหตุผลและความจําเป็นในการออกประกาศ  (ต่อ)

นกัการเมือง เจา้หนา้ท่ีรฐัมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการ

ทําความผิด ละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี



บทอาศยัอาํนาจ
มาตรา ๑๐๓/๗ ใหห้น่วยงานของรฐัดําเนินการจดัทําขอ้มลู

รายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยเฉพาะราคากลาง
และการคํานวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส ์เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเขา้ตรวจดไูด้

เพ่ือประโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ี
มีการทําสญัญาระหว่างหน่วยงานของรฐักบับุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น
คู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบั
หน่วยงานของรฐันัน้ มีหนา้ท่ีแสดงบญัชีรายการรบัจ่ายของโครงการท่ี
เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบญัชี
งบดลุปกติท่ีย่ืนประจําปี เพ่ือใหมี้การตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน
และการคํานวณภาษีเงินไดใ้นโครงการท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของ
รฐัดงักล่าวทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด



บทอาศยัอาํนาจ (ต่อ) 

นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ในกรณีท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร เพ่ือดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงอนั

เป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ีของรฐั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการกาํหนด

มาตรการเพ่ือใหห้น่วยงานของรฐัรบัไปปฏิบติั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อาํนาจสัง่ใหห้น่วยงานของรฐันัน้ดําเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดมาตรการในเร่ืองนัน้แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบก็ได ้(วรรคส่ี) 



ใชบ้งัคบักบั

๑. บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงาน

ของรฐั

• บคุคลธรรมดา

• นิติบคุคล (ทัง้ตามกม.ไทย , กม.ต่างประเทศ)

๒.  หน่วยงานของรฐั 

• ส่วนราชการ

•   รฐัวิสาหกิจ

•   องคก์ารมหาชน

•   หน่วยงานอ่ืนของรฐั



 วนัใชบ้งัคบั

ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นตน้ไป

 ขอบเขตการใชบ้งัคบั

ผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งย่ืนบญัชีแสดงรายรบัรายจ่าย

  - ใชบ้งัคบับคุคลหรือนิติบคุคลซ่ึงเขา้เป็นคู่สญัญากบั

หน่วยงานของรฐัทกุประเภท ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ 

องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรฐั เช่น หน่วยบริการรปูแบบ

พิเศษ 



ประเภทของสญัญา

๑. สญัญาท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพสัดหุรือการพสัดตุาม

ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการพสัด ุ(ไม่รวมถึงสญัญาทางธุรกิจ) 

๒. สญัญาสมัปทาน

๓. สญัญาใหทุ้นสนบัสนุนเพ่ือการวิจยั

๔. สญัญาใหท้นุสนบัสนุนเพ่ือดาํเนินกิจกรรมอย่างใด

อย่างหน่ึง

* กรณีมีการแกไ้ขสญัญาในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัภายหลงั

ประกาศฯ มีผลบงัคบัใช ้คู่สญัญาตอ้งย่ืนบญัชีรายการรบัจ่ายดว้ย

 



มลูค่าของสญัญา
 ปีแรก (๑ เม.ย. ๕๕ – ๓๑ มี.ค. ๕๖) ใชบ้งัคบักบัสญัญา

ท่ีมีมูลค่าตัง้แต่ ๒ ลา้นบาท 

 ตั้งแต่วนัท่ี ๑ เม.ย. ๕๖ เป็นตน้ไป ใชบ้งัคบักบัสญัญาท่ี

มูลค่าตัง้แต่ ๕ แสนบาท  



ขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบั 

 ๑. ไม่ใชบ้งัคบักบัสญัญาท่ีไดท้าํก่อนวนัท่ี ๑ เมษายน 

๒๕๕๕ เวน้แต่มีการแกไ้ขสญัญาในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั เช่น 

     (๑) ขอ้ตกลงเร่ืองรปูแบบ ปริมาณ จาํนวน ราคา

     (๒) การขยายเวลา งดหรือลดค่าปรบั 

     (๓) การปรบั 

     (๔) การประกนัความชํารดุบกพร่อง

๒. ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีคู่สญัญาทัง้สองฝ่ายเป็นหน่วยงาน

ของรฐั เวน้แต่เป็นหน่วยงานของรฐัซ่ึงมีหนา้ท่ีย่ืนแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดนิ้ติบคุคล เช่น ปตท. การบินไทย เป็นตน้



ขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบั  (ต่อ) 

 ๓. ไม่ใชบ้งัคบักบัคู่สญัญาท่ีเป็นนิติบคุคลท่ีตัง้ข้ึน

ตามกฎหมายต่างประเทศ และไม่มีตวัแทนหรือผูแ้ทนใน

ประเทศ แต่มีการส่งมอบหรือใหบ้ริการในประเทศ และ

หน่วยงานของรฐัไดชํ้าระเงินตามสญัญาใหแ้ก่คู่สญัญา

ออกไปต่างประเทศโดยตรง



วิธีการใชจ่้ายเงินของคู่สญัญา

ตอ้งรับจ่ายเงินผ่านบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน    

เวน้แต่เป็นการจ่ายเงินสดในแต่ละครัง้จํานวนไม่เกิน 

๓๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนบาทถว้น) 



บญัชีแสดงรายรบัรายจ่าย (คํานิยาม)

     - บญัชีแสดงรายรบัรายจ่าย  หมายถึง บญัชีแสดงรายการรบั

จ่ายเงินของโครงการตามสญัญาท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงเป็นคู่สญัญากบั

หน่วยงานของรฐัตอ้งจดัทาํและย่ืนต่อกรมสรรพากร         

- รายรบั หมายความว่า  จาํนวนเงินท่ีคู่สญัญาไดร้บัจาก

หน่วยงานของรฐั อนัเน่ืองจากการไดป้ฏิบติัตามสญัญาหรือเก่ียว

เน่ืองกบัสญัญา หรือรายรบัอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไวใ้หคู้่สญัญาไดร้บั 

 - รายจ่าย หมายความว่า  จาํนวนเงินท่ีคู่สญัญาไดจ่้ายไปทัง้ส้ิน

เพ่ือการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามสญัญาหรือเก่ียวเน่ืองกบัสญัญา



วธีิการยืน่และระยะเวลาการยืน่

        - ยืน่บัญชีแสดงรายรับรายจ่ายต่อกรมสรรพากร โดยวธีิการทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ ตามกาํหนดระยะเวลา ดงัต่อไปนี้

           (๑) กรณบุีคคลธรรมดาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

                (ก) หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญาทั้งหมดเสร็จส้ินภายในปี

เดยีวกนัให้ยืน่พร้อมกบัการยืน่แบบภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา

    (ข) หากการรับจ่ายเงนิตามสัญญาทั้งหมดมิได้เสร็จส้ินภายใน

ปีภาษีเดยีวกนั ให้ยืน่บัญชีแสดงรายรับรายจ่ายทีเ่กดิขึน้ในแต่ละปีภาษี

พร้อมกบัการยืน่แบบภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาของปีภาษีน้ัน 



(๒) นิตบุิคคลเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

      (ก) กรณกีารรับจ่ายเงนิตามสัญญาทั้งหมดเสร็จส้ินภายในรอบ

ระยะเวลาบัญชีเดยีวกนั ให้ยืน่เมือ่ส้ินสุดรอบระยะเวลาบัญชีพร้อม

กบัการยืน่แบบภาษเีงนิได้นิตบุิคลของรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน 

      (ข) กรณกีารรับการจ่ายเงนิตามสัญญาทั้งหมดมไิด้เสร็จส้ิน

ภายในรอบระยะเวลาบัญชีเดยีวกนั ให้ยืน่บัญชีแสดงรายรับรายจ่าย

ซ่ึงประกอบด้วยรายรับรายจ่ายทีเ่กดิขึน้ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี 

พร้อมกบัการยืน่แบบภาษเีงนิได้นิตบุิคคลของรอบระยะเวลาบัญชี

น้ัน

        จะต้องยืน่จนกว่าจะส้ินภาระผูกพนัตามสัญญา (ส้ินสุดการ

ประกนัผลงาน)



  วธีิการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการรับจ่าย

  กรมสรรพากรสามารถนําบญัชีแสดงรายการรับจ่ายของ

โครงการไปใช้ประกอบการตรวจสอบบญัชีงบดลุประจาํปีของนิติ

บุคคลหรือตรวจภาษเีงนิได้ของบุคคลหรือนิตบุิคคล และหากพบว่า

อาจมกีารทุจริตเกีย่วกบัการใช้จ่ายเงนิในโครงการใด ให้รายงานคณะ

กรรรมการ ป.ป.ช. ทราบ พร้อมส่งเอกสารหลกัฐานและความเห็น

เพือ่ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีต่่อไป



การตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบหรือไต่สวนแล้ว

ปรากฏว่าคู่สัญญามีส่วนเกีย่วข้องกบัการทุจริตของเจ้าหน้าทีข่อง

รัฐ หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนใน

สาระสําคญั 

๒. กรณจีาํเป็นต้องตรวจสอบธุรกรรมทางการเงนิ หรือ

การชําระภาษเีงนิได้



(๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่ังให้หน่วยงานของรัฐที่

เกีย่วข้องดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่

(๒) กรณจีาํเป็นต้องเข้าถงึข้อมูลในเร่ืองดงักล่าว ให้นํา

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าด้วยการเข้าถงึข้อมูลของหน่วยงาน

หรือสถาบนัการเงนิมาใช้บงัคบั

   



บทกาํหนดโทษ

   

  บุคคลหรือนิตบุิคคลทีเ่ป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐผู้ใด 

ไม่แสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการตามประกาศนี ้ หรือ

แสดงไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสําคญัให้ถอืว่าเป็นผู้ขาด

คุณสมบัตทิีจ่ะเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

 



มาตรการเพือ่ให้หน่วยงานของรัฐปฏบิัติ

       ๑. ให้หน่วยงานของรัฐกาํหนดเงื่อนไขและคุณสมบัตขิองบุคคล

หรือนิติบุคคลทีจ่ะเข้าเป็นคู่สัญญาและเงื่อนไขให้คู่สัญญาต้องปฏบิัต ิ

ดงันี้

     (ก)  บุคคลหรือนิตบุิคคลทีจ่ะเข้าเป็นคู่สัญญาต้องไม่อยู่ใน

ฐานะเป็นผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่าย

ไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสําคญั

    (ข) บุคคลหรือนิติบุคคลทีจ่ะเข้าเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของ

รัฐซ่ึงได้ดาํเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ (e-

Government Procurement : e-GP)  ต้องลงทะเบยีนในระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์ของกรมบญัชีกลางทีเ่วบ็ไซต์ศูนย์ข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้าง

ภาครัฐ



มาตรการเพือ่ให้หน่วยงานของรัฐปฏบิัติ

          (ค) คู่สัญญาต้องรับจ่ายเงนิผ่านบัญชีเงนิฝากกระแส

รายวนั เว้นแต่การรับจ่ายเงนิแต่ละคร้ังซ่ึงมมูีลค่าไม่เกนิสาม

หมืน่บาทคู่สัญญาอาจรับจ่ายเป็นเงนิสดกไ็ด้ 

    ๒. ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์ (e-Government Procurement : e-GP) ของ

กรมบัญชีกลาง บันทกึข้อมูลของคู่สัญญาทีต้่องแสดงบัญชี

รายรับรายจ่ายในระบบอเิลก็ทรอนิกส์



มาตรการเพือ่ให้หน่วยงานของรัฐปฏบิัติ

          ๓.หน่วยงานของรัฐใดทีมิ่ได้ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์ของกรมบญัชีกลาง (e-Government Procurement : e-

GP) ให้รายงานข้อมูลของคู่สัญญาทีต้่องแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรมสรรพากร 

        ๔ . ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก่อนิตสัิมพนัธ์กบับุคคลหรือนิติ

บุคคลซ่ึงได้มีการระบุช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือว่าเป็นคู่สัญญาทีไ่ม่ได้แสดง

บัญชีรายรับรายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วน

ในสาระสําคญั เว้นแต่บุคคลหรือนิติบุคคลน้ันจะได้แสดงบัญชีรายรับ

รายจ่ายตามประกาศนีห้รือได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง และมีการ

ส่ังเพกิถอนรายช่ือจากบญัชีดงักล่าวแล้ว 



สรุปหลกัเกณฑ์ทีคู่่สัญญาต้องปฏบิตัิ

          ๑.  จัดทาํและยืน่บัญชีแสดงรายรับรายจ่ายต่อกรมสรรพากร (ตาม

แบบแนบท้ายประกาศ)  

         ๒ . บันทกึบัญชีรายรับรายจ่ายเป็นรายโครงการ (ไม่ต้องยืน่) 

          ๓.  เกบ็รักษาเอกสารหลกัฐานประกอบไว้ ณ สถานประกอบการ 

หรือทีอ่ยู่อาศัยของคู่สัญญา เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี นับแต่วนั

ส้ินสุดระยะเวลาสัญญา หรือการตรวจสอบหรือไต่สวน ตามข้อ ๑๓ 

เสร็จส้ิน

         ๔. รับจ่ายเงินผ่านบัญชีเงินฝากกระแสรายวนั เว้นแต่รับจ่ายเงินไม่

เกนิสามหม่ืนบาท 

           ๕. ลงทะเบยีนในระบบอเิลก็ทรอนิกส์ของเวปไซต์ศูนย์ข้อมูล

จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 

           



แบบแสดงบญัชีรายรบัรายจ่ายของโครงการ

•     ตอ้งใหท้ราบรายได ้ค่าใชจ่้าย กาํไร ขาดทนุ ของโครงการ

•     ตอ้งนําไปสู่การตรวจสอบเสน้ทางทางการเงินได้

•     ตอ้งไม่เป็นภาระต่อผูป้ระกอบการมากเกินไป

•     แบบนัน้ ตอ้งสามารถจะประมวลผลไดเ้บ้ืองตน้ ว่าโครงการมี

ลกัษณะผิดปกติหรือไม่  เช่น 

--  มีการรบัจ่าย เป็นเงินสดมากอย่างมีนยัสําคญั

--  มีกาํไร หรือขาดทุน มาก อย่างมีนยัสําคญั

•   บรรลุวตัถปุระสงคข์องกฎหมาย

•   



แบบแสดงบญัชีรายรบัรายจ่ายของโครงการ

๑. แบบ บช.๑   ขอ้มูลทัว่ไป

๒. รายการท่ี ๑ เพ่ือทราบตน้ทนุ กาํไร ของโครงการ

         ๓. รายการท่ี ๒ รายการจ่ายโดยตรงตามสญัญา 

(มีทั้งหมด ๒๐ ประเภท) โดยใหร้ะบวิุธีการจ่าย ดงัน้ี

    (๑) เงินสด

    (๒) ธนาคาร

    (๓)  คา้งจ่าย

             (๔)  รายการอ่ืน 

๔. รายการท่ี ๓ บญัชีเงินฝากธนาคารท่ีใช ้(ใหร้ะบมุา

ทัง้หมด)



การเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน

2. ข้อมูลสัญญา

3. ที่เกนิ 500,000

4. เลขที่ประจาํตัวผู้เสียภาษี

5. วันสิน้สุดวันวันยื่นแบบ ภงด

1. และ 2 
ข้อมูลสัญญา

6. = 4+5

6. = 4+5

11. เปิดเผยที่หน้า web

10. ไม่
ขาด

10. ขาด
คุณสมบัติ

7. = เลข 10 หลัก + วันที่ยื่น

7. = เลขภาษี + วันที่ยื่น

9. ประมวลผล

คู่สัญญายื่นแบบ

1. ข้อมูลคู่สัญญา

8. ประมวลผล

ยื่น ไม่ยื่น



การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

เป็นภารกจิ



จบการบรรยาย

ขอบคณุ
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