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1. คาํนํา 

    

   คราใดที่เกิดอุบติัภยั  เป็นภาระหน้าที่ของวิศวกรที่จะตอ้งเขา้ไปดูแลรับผิดชอบ ผลกัดนัหรือ

แกไ้ขใหง้านหรือปัญหานั้นแลว้เสร็จลุล่วงไป 

   การเกิดอุทกภัยในปี 2554 น้ี  เหล่าวิศวกรที่เป็นสมาชิกของสมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่ง

ประเทศไทย (วปท.)  ก็ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  ซ่ึงการเขา้ร่วมน้ี

ทาํใหไ้ดเ้ห็นภาพชดัเจนข้ึนของปัญหาอุปสรรคบางประการ  ท่ีหากสามารถแกไ้ขได ้ จะทาํให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการทาํงานยิง่ข้ึน    สมาคมวศิวกรท่ีปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)  จึงไดจ้ดัสัมมนาภายในเหล่าสมาชิกของ

สมาคมฯ  เพื่อสรุปถึงการแกไ้ขปัญหานํ้าท่วมลุ่มนํ้าเจา้พระยาน้ีในเชิงวิศวกรรม  แลว้นาํเสนอสาธารณะชนและ

หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง  เพื่อนาํไปเป็นแนวทางเลือกอีกแนวทางหน่ึงที่เป็นความเห็นเชิงวิศวกรรมโดยตรง  

แลว้นาํไปพิจารณา ประกอบกบัดา้นรัฐศาสตร์  นิติศาสตร์  ตลอดจนดา้นมนุษยธรรม  จนเป็นแนวทางทาํงานที่

เหมาะสมกบัพื้นท่ี ชุมชน  แต่ละแห่งต่อไป 

   คาดหวงัว่า  แนวทางแก้ไขปัญหานํ้ าท่วมลุ่มนํ้ าเจา้พระยา น้ี จะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งต่อไป 
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นาลแก

เนสาท
ไห่ถาง

นกเต็น

ไหหม่า
1. HaiMa 25 , ม.ิย.

2. Nook-Ten 30 ก.ค.

3. Hai Tang 28 ก.ย.

4. Nesat 1 ต.ค.

5. Nalgae 5 ต.ค.

6. Ban Yan 000

นาลแก

เนสาท
ไห่ถาง

นกเต็น

ไหหม่า

นาลแก

เนสาท
ไห่ถาง

นกเต็น

ไหหม่า
1. HaiMa 25 , ม.ิย.

2. Nook-Ten 30 ก.ค.

3. Hai Tang 28 ก.ย.

4. Nesat 1 ต.ค.

5. Nalgae 5 ต.ค.

6. Ban Yan 000

2.  ข้อมูลอุทกภัย 

 

2.1    ภูมิอากาศและปริมาณฝน 

 ภูมิอากาศและปริมาณฝน 

 สภาพภูมิอากาศในฤดูฝนของประเทศไทย ไดรั้บอิทธิพลจากร่องมรสุมท่ีพาดผา่น ในปีน้ี มรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตก้าํลงัปานกลางถึงค่อนขา้งแรงไดพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนั ประเทศไทยและอ่าวไทยเกือบ

ตลอดช่วงฤดูฝน พายท่ีุเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยและเคล่ือนเขา้มาสลายตวัใกลก้บัประเทศไทยในฤดูฝนปี 2554 

น้ี (รูปท่ี 1 ซ่ึงไดแ้ก่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1: เส้นทางเดินพายุทีเ่คลือ่นเข้าใกล้และเข้าสู่ประเทศไทย ในช่วงดือน กรกฎาคม – ตุลาคม 2554 
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• พายโุซนร้อน “ไหหม่า” ในทะเลจีนใตต้อนบนท่ีเคล่ือนข้ึนฝ่ังประเทศเวยีดนามตอนบนในช่วง

คํ่าของวนัท่ี 24 มิถุนายน   จากนั้นพายลูุกน้ีไดอ่้อนกาํลงัลงเป็นพายดีุเปรสชัน่ และเคล่ือนตวัผา่น ประเทศลาว

พร้อมกบัอ่อนกาํลงัลงอีกเป็นหยอ่มความกดอากาศตํ่าก่อนเคล่ือนเขา้ภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณจงัหวดั

น่าน และสลายตวัไปในพื้นท่ีของภาคเหนือเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน    อิทธิพลของพายลูุกน้ีทาํใหมี้ฝนตกหนาแน่น

เป็นบริเวณกวา้งในภาคเหนือ โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณจงัหวดัเชียงราย พะเยา น่าน และตากมีรายงานฝนตกหนกั

ถึงหนกัมากต่อเน่ืองในช่วงวนัท่ี 25 - 26 มิถุนายน   โดยปริมาณฝนสูงสุดใน24 ชัว่โมงวดัได ้335.2 มิลลิเมตรท่ี

อุทยานแห่งชาติดอยภูคา อ.ปัว จ.น่าน เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน  

 

• พายุโซนร้อน “นกเตน” ท่ีมีแหล่งกาํเนิดจากหยอ่มความกดอากาศตํ่ากาํลงัแรงในมหาสมุทร

แปซิฟิกเหนือดา้นตะวนัตกเม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคมและไดท้วกีาํลงัแรงข้ึนตามลาํดบั จนกระทัง่เป็นพายโุซนร้อน

แลว้เคล่ือนผา่นเกาะลูซอนประเทศฟิลิปปินส์ลงสู่ทะเลจีนใตต้อนกลาง จากนั้นเคล่ือนตวัทางทิศตะวนัตกค่อน

ไปทางเหนือผา่นเกาะไหหลาํ และอ่าวตงัเก๋ียข้ึนฝ่ังบริเวณประเทศเวยีดนามตอนบนในวนัท่ี 30กรกฎาคม 

จากนั้นเคล่ือนตวัผา่นประเทศลาวพร้อมกบัอ่อนกาํลงัเป็นพายดีุเปรสชนัในวนัท่ี 31 กรกฎาคม ก่อนเคล่ือนเขา้สู่

ประเทศไทยบริเวณจงัหวดัน่านในวนัเดียวกนั แลว้อ่อนกาํลงัลงเป็นหยอ่มความกดอากาศตํ่า ปกคลุมภาคเหนือ

ของประเทศไทยบริเวณจงัหวดัแพร่ ลาํปางเชียงใหม่และแม่ฮ่อนสอนในเวลาต่อมาประเทศไทยมีฝนกระจายถึง

เกือบทัว่ไปกบัมีฝนหนกัถึงหนกัมาก บางพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอนบน

มีฝนหนกัถึงหนกัมากหลายพื้นท่ีต่อเน่ืองกนั ปริมาณฝนมาก ท่ีสุดใน 24 ชัว่โมงวดัได ้405.9 มิลลิเมตร ท่ีอาํเภอ

เมือง จงัหวดั หนองคาย เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม ซ่ึงทาํลายสถิติเดิมในรอบ 60 ปี (พ.ศ.2494 - 2553) ของจงัหวดั

หนองคาย 

 

• พายุโซนร้อน “ไห่ถาง” เคล่ือนข้ึนฝ่ังบริเวณเมืองเว ้ประเทศเวยีดนามในวนัท่ี 27 กนัยายน และ

ไดอ่้อนกาํลงัลงเป็นพายดีุเปรสชัน่เคล่ือนตวัผา่นประเทศลาว แลว้อ่อนกาํลงัลงอีกเป็นหยอ่มความกดอากาศตํ่า

กาํลงัแรงเคล่ือนเขา้ปกคลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศไทยในวนัท่ี 28 กนัยายน เกิด

ฝนตกหนกัติดต่อกนัในช่วงวนัท่ี 26-28 กนัยายน รวมปริมาณฝนมากกวา่ 180 มิลลิเมตร 
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• พายุไต้ฝุ่น “เนสาด” ในทะเลจีนใตไ้ดเ้คล่ือนข้ึนฝ่ังประเทศเวยีดนามขณะมีกาํลงัแรงเป็นพายุ

โซนร้อนในวนัท่ี 30 กนัยายน จากนั้นไดอ่้อนกาํลงัลงเป็นพายดีุเปรสชัน่และหยอ่มความกดอากาศตํ่าในวนัท่ี 1 

ต.ค. ก่อใหเ้กิดฝนตกหนกัทางภาคเหนือของไทยในช่วง วนัท่ี 2-3 ตุลาคม รวมปริมาณฝนมากกวา่ 120 มิลลิเมตร 

 

• พายุโซนร้อน “นาลแก” ไดเ้คล่ือนเขา้มาสลายตวับริเวณประเทศเวยีดนามตอนบนในช่วงตน้

เดือนตุลาคม ประกอบกบัมรสุมตะวนัตกเฉียงใตก้าํลงัค่อนขา้งแรง พดัปกคลุมทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และ

อ่าวไทย ทาํใหมี้ฝนตกหนกัในภาคเหนือตอนล่าง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง วนัท่ี 6-7 ตุลาคม เกิด

ฝนตกหนกัติดต่อกนั รวมปริมาณฝนมากกวา่ 100 มิลลิเมตร  

 

 อิทธิพลของพายเุหล่าน้ีทาํให้ร่องมรสุมท่ีพาดผา่นประเทศไทยตอนบน และมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้

ท่ีพดั ปกคลุมประเทศไทยมีกาํลงัแรงข้ึน ส่งผลใหมี้ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกวา้งและฝนหนกัมากหลายพื้นท่ีเป็น

ระยะ ๆ ต่อเน่ืองเกือบตลอดช่วงฤดูฝน โดยปริมาณฝนในประเทศไทยตอนบนเร่ิมลดลงในช่วงคร่ึงหลงัของ

เดือนตุลาคม  

 จากสภาวะฝนท่ีตกอยา่งต่อเน่ืองเกือบตลอดช่วงฤดูฝนในปีน้ี ส่งผลใหห้ลายพื้นท่ีของประเทศตอ้ง

เผชิญกบันํ้าท่วมฉบัพลนัเร่ิมจากกลางเดือนพฤษภาคมเป็นตน้มา และประสบกบัอุทกภยัรุนแรงข้ึนตั้งแต่ปลาย

เดือนกรกฎาคม ซ่ึงปริมาณฝนท่ียงัคงตกอยา่งต่อเน่ืองส่งผลใหพ้ื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยัเร่ิมขยายบริเวณเพิ่มมาก

ข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางท่ีสภาพนํ้าท่วมสูงยงัคงต่อเน่ืองถึงปัจจุบนัในบาง

พื้นท่ีโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 ฝนท่ีตกต่อเน่ืองดงักล่าว ส่งผลใหป้ริมาณฝนสะสมของประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม –31 

ตุลาคม 2554 มีปริมาณฝนรวม 1822.4 มิลลิเมตร สูงกวา่ค่าปกติ 28 เปอร์เซนต ์ โดยบริเวณภาคเหนือมีปริมาณ

ฝน 1674.5 มิลลิเมตรสูงกวา่ค่าปกติถึง 42 เปอร์เซนต ์ ส่วนภาคกลางมีปริมาณฝน 1508.6 มิลลิเมตรสูงกวา่ค่า

ปกติ 26 เปอร์เซนต ์(ตารางท่ี 1) 
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ตารางที ่1 : ปริมาณฝนเฉลีย่ของประเทศไทยปี 2554 เปรียบเทยีบกบัค่าปกติ 

ภาค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 1 มค.-31 ตค. 

ภาคเหนือ            

ปริมาณฝน (มม.) 5.3 6.8 106.6 120.0 245.0 216.3 256.9 274.9 309.8 132.9 1674.5 

ผลต่างจากค่าปกติ (มม.) -0.6 -4.6 82.0 51.7 71.6 64.8 77.1 49.6 97.5 9.8 498.9 

ผลต่างจากค่าปกติ (%) -10 -40 333 76 41 43 43 22 46 8 42 

ภาคกลาง            

ปริมาณฝน (มม.) 1.4 21.5 123.8 112.9 222.6 165.8 214.9 211.8 256.9 177.0 1508.6 

ผลต่างจากค่าปกติ (มม.) -4.8 9.1 93.2 38.3 62.7 27.2 62.4 27.9 -4.1 -3.7 308.2 

ผลต่างจากค่าปกติ (%) -77 73 305 51 39 20 41 15 -2 -2 26 

ทั้งประเทศ            

ปริมาณฝน (มม.) 34.9 19.3 191.0 103.6 206.1 199.7 259.0 287.3 319.7 201.8 1822.4 

ผลต่างจากค่าปกติ (มม.) 18.2 -1.5 150.3 17.0 18.6 10.0 57.4 44.6 67.0 17.8 399.4 

ผลต่างจากค่าปกติ (%) 109 -7 369 20 10 5 29 18 27 10 28 

หมายเหตุ : ค่าปกติเป็นค่าเฉล่ีย 30 ปี (พ.ศ. 2514 - 2543) 

ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
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2.2   ปริมาณนํา้ในลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

 ข้อมูลปริมาณนํา้ในลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

 ปริมาณนํ้าท่าในลุ่มนํ้าเจา้พระยาช่วงฤดูฝนปี 2554 ทางดา้นเหนืออ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ มีปริมาณนํ้า

ประมาณ 31,000 ลา้น ลบ.ม. ในจาํนวนน้ี อ่างเก็บนํ้าสามารถเก็บกกันํ้าไวไ้ดจ้ากความจุใชก้ารท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 

จาํนวน 18,000 ลา้น ลบ.ม. โดยอ่างเก็บนํ้าท่ีสาํคญัไดแ้ก่ อ่างเก็บนํ้าเข่ือนภูมิพล  เข่ือนสิริกิต์ิ และ เข่ือนป่าสักชล

สิทธ์ิ โดยมีความจุใชง้านรวมกนัประมาณ 17,000 ลา้น ลบ.ม. ในปีปกติจะมีนํ้าไหลเขา้เฉล่ียประมาณ 13,000 

ลา้น ลบ.ม. ในขณะท่ีปี 2554 น้ีมีปริมาณนํ้าไหลเขา้ประมาณ 26,000 ลา้น ลบ.ม. หรือมากกวา่ปีปกติประมาณ 2 

เท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 2 

ตารางที ่2  : ความจุอ่างขนาดใหญ่ในลุ่มนํา้เจ้าพระยา และปริมาณนํา้ไหลเข้าในปี 2554 

หน่วย : ลา้น ลบ.ม. 

เข่ือน/อ่าง ความจุอ่างฯ ความจุใช้งาน ปริมาณนํา้ไหลเข้า 

(ปีเฉลี่ ย) 

ปริมาณนํา้ไหลเข้า 

(ปี 2554) 

เข่ือนภูมิพล 13,462.0 9,662.0 5,123.0 11,258.0 

เข่ือนสิริกิต์ิ 9,510.0 6,660.0 5,722.2 10,234.0 

เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ 960.0 785.0 2,294.8 4,893.0 

รวม 23,932.0 17,107.0 13,140.0 26,385.0 

 

 ปริมาณนํ้าท่ีไหลผา่นอ่างเก็บนํ้าลงมาทางดา้นทา้ยนํ้า บริเวณภาคเหนือตอนล่าง ส่วนหน่ึงไหลลน้

ตล่ิงในปริมาณ ประมาณ 8,000 ลา้น ลบ.ม. (รูปท่ี 2) เม่ือรวมกบัปริมาณนํ้าท่าท่ีเกิดจากฝนท่ีตกดา้นล่างเข่ือน ทาํ

ใหป้ริมาณนํ้าท่ีไหลผา่นจงัหวดันครสวรรค ์ ตั้งแต่เดือน สิงหาคม จนถึงส้ินเดือน พฤศจิกายน วดัท่ีสถานี C.2     

มีปริมาณ 34,793 ลา้น ลบ.ม. ซ่ึงมีปริมาณนํ้ามากกวา่ ปี 2538 ท่ีมีปริมาณนํ้า 25,187 ลา้น ลบ.ม. วดัท่ีสถาน

เดียวกนั (รูปท่ี 3) 
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รูปที ่2 : ปริมาณนํา้หลากในลุ่มนํา้เจ้าพระยา ปี 2554 
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รูปที ่3 : สถติปิริมาณนํา้ท่าที ่จังหวดันครสวรรค์ 

 จากปริมาณนํ้าท่ีไหลเขา้พื้นท่ีลุ่มเจา้พระยาตอนล่างท่ีจงัหวดันครสวรรค ์ประมาณ 28,000 ลา้น ลบ.

ม.ดงักล่าว มีปริมาณนํ้าท่ีผนัไปทางตะวนัตก 2,600 ลา้น ลบ.ม. ผนัไปทางตะวนัออก 1,600 ลา้น ลบ.ม. เป็น

ปริมาณนํ้าลน้ตล่ิงประมาณ 6,700 ลา้น ลบ.ม. และปริมาณนํ้าประมาณ 17,800 ลา้น ลบ.ม. ไหลลงมาเขา้สู่พื้นท่ี

สิงห์บุรี อ่างทอง อยธุยา จนถึงเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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3.   ความเสียหายจากภาวะอุทกภัย 

  มหาอุทกภยัซ่ึงเกิดกบัภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และเกือบคร่ึงของพื้นท่ีกรุงเทพมหานครในช่วง

ปลายปี 2554 ถือวา่เป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีร้ายแรงท่ีสุดของประเทศไทยในรอบ 50 ปี มีผูเ้สียชีวติกวา่ 600 

คน กระทบภาคครัวเรือนกวา่ 1.2 - 1.5 ลา้นครัวเรือน เฉพาะนํ้าท่วมเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีครัวเรือน

ไดรั้บผลกระทบ กวา่ 1.0 ลา้นครัวเรือน เป็นบา้นจดัสรรจาํนวน 460,000 หน่วย และบา้นเรือนทัว่ไปอีก 540,000 

หน่วย ส่วนภาคเกษตรไดรั้บผลกระทบ 11.20 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 14 ของพื้นท่ีทัว่ประเทศ กระทบเกษตรกร

ชาวนา 721,000 ครอบครัว ส่งผลต่อนาขา้วท่ีจมนํ้า 9.18 ลา้นไร่ ขา้วเสียหายประมาณ 6.0 ลา้นตนั กระทบพืชไร่ 

1.51 ลา้นไร่ พชืสวน 0.51 ลา้นไร่ ประมง 122,745 ราย ปศุสัตวเ์สียหาย 214,028 ราย มีจาํนวนสตัวเ์สียหาย 

28.74 ลา้นตวั สาํหรับอุตสาหกรรม ตวัเลข ณ วนัท่ี 19 พฤศจิกายน มีพื้นที ่ 8 จงัหวดั จาํนวนโรงงาน

อุตสาหกรรม 9,895 แห่ง ไดรั้บผลกระทบจากนํ้าท่วม กระทบต่อแรงงานเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมประมาณ 

660,000 คน เฉพาะ 7 นิคมอุตสาหกรรมท่ีอยธุยาและปทุมธานี มีโรงงาน 838 แห่ง ไดรั้บความเสียหาย โดยร้อย

ละ 30 เป็นอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนยานยนต ์ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบเป็นวงกวา้ง คาดวา่จะกระทบต่อการ

ผลิตประมาณ 300,000 คนั ขณะท่ีร้อยละ 26 เป็นอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอิเล็คทรอนิกส์ ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อภาคส่งออก โดยเดือนตุลาคม ตวัเลขส่งออกขยายตวัเพียงร้อยละ 0.3 ซ่ึงตํ่าสุดในรอบ 2 ปี และคาดวา่

ไตรมาส 4 ตวัเลขส่งออกอาจถึงขั้นติดลบถึงร้อยละ 10 สาํหรับดา้นการท่องเท่ียว กระทบจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ี

คาดวา่ปีน้ีจะมี 19.5 ลา้นคน จะลดเหลือ 18.5 ลา้นคน คาดวา่เดือนพฤศจิกายน จาํนวนนกัท่องเท่ียวลดลงถึงร้อย

ละ 30 และเดือนธนัวาคมจะลดลงร้อยละ 10  

 สายงานเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยประเมินวา่ความเสียหายต่อภาค

เศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออ้มในชั้นตน้ น่าจะอยูท่ี่ประมาณ 1,124,163 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.50 ของ 

GDP 
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4.  การควบคุมและบรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํา้เจ้าพระยา 

 ลุ่มนํ้ าเจ้าพระยา เป็นที่ตั้ งของชุมชนขนาดใหญ่ มีความสําคญัทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

ประวติัศาสตร์ มีขนาดเศรษฐกิจรวมกนัมากกวา่ 80 % ของผลิตภณัฑม์วลรวมของทั้งประเทศ ทั้งยงัเป็นที่ตั้งของ 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของความเจริญและการพฒันาในทุกๆ ดา้น ดว้ยสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มกวา้ง

ใหญ่ มีแม่นํ้ าหลายสายไหลผา่น ทาํให้เกิดสภาวะนํ้ าท่วมจากปริมาณนํ้ าที่ไหลลน้ตล่ิงเป็นประจาํทุกปีในฤดูนํ้ า

หลาก แต่ดว้ยการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรและการขยายตวัอย่างรวดเร็วของชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 

รวมถึงมีการสร้างระบบป้องกนันํ้าท่วม ทั้งประตูระบายนํ้ าปิดปากคลอง พนงักั้นนํ้ าท่วมตามชุมชนเมืองใหญ่ ๆ 

ทาํใหส้ภาพการเกิดอุทกภยัแตกต่างไปจากในอดีต  นํ้าท่ีไหลลน้ตล่ิงมีปริมาณและระดบัสูงข้ึน รวมทั้งความถ่ีใน

การเกิดยงัมีแนวโน้มที่สูงข้ึนเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุน้ี อุทกภยัจึงกลายเป็นปัญหาที่สําคญัและส่งผลกระทบ

โดยตรงกบัการพฒันาประเทศ ในรอบ 30 ปี ที่ผา่นมา อุทกภยัขนาดใหญ่ไดเ้กิดข้ึนถึง 7 คร้ัง ในปีพุทธศกัราช 

2526, 2538, 2539, 2545, 2549,2553 และปี 2554 (รุปท่ี 4)สร้างความเสียหายโดยตรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์น

จาํนวนมาก ยงัไม่นบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทางออ้มซ่ึงไม่สามารถประเมินเป็นตวัเงินได ้ 

 การควบคุมและบรรเทาอุทกภยัในลุ่มนํ้ าเจา้พระยา จาํเป็นตอ้งพิจารณาสภาพปัญหาตั้งแต่พื้นที่ตน้

นํ้ าจนกระทั่งถึงท้ายนํ้ า ด้วยการบูรณาการมาตรการเพือ่แก้ปัญหาใน 2 มิติ กล่าวคือ มาตรการทางด้าน

ส่ิงก่อสร้างและมาตรการที่ไม่อาศยัส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคม ภูมิประเทศและการใช้

ท่ีดินของแต่ละพื้นท่ีในปัจจุบนั จึงไดมี้การกาํหนดแนวทางในการควบคุมและบรรเทาอุทกภยัท่ีเหมาะสม ดงัน้ี  

 

(1) พืน้ที่ตอนบนของลุ่มนํ้าปิง วัง ยม และน่าน :   เป็นพื้นท่ีท่ีมีภูมิประเทศเป็นภูเขาและเทือกเขา

สูงทอดยาวในแนวเหนือใต ้จึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและเหมาะสมสาํหรับการสร้างอ่างเก็บนํ้าเพิ่มเติม ซ่ึงจะช่วย

ลดปริมาณนํ้าหลากท่ีเกิดข้ึนจากพายฝุนท่ีตกเหนืออ่างเก็บนํ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 (2) พืน้ทีต่อนล่างของลุ่มนํา้ปิง วงั ยม และน่าน แต่อยู่เหนือเข่ือนเจ้าพระยา :    เป็นพื้นท่ีราบท่ี

ตอ้งรับนํ้าท่ีหลากต่อเน่ืองจากพื้นท่ีตอนบนของลุ่มนํ้า จาํเป็นตอ้งจดัหาพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการเก็บกกัและ
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ชะลอนํ้าหลากส่วนเกินในกรณีท่ีพายฝุนตกบริเวณทา้ยอ่างเก็บนํ้า  และการบริหารจดัการผนันํ้าหลากระหวา่งลุ่ม

นํ้า 

(3) พืน้ที่ตอนกลางบริเวณท้ายเขื่อนเจ้าพระยาจนถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา :  บริเวณน้ีสภาพ

ของลาํนํ้ าเจา้พระยาบริเวณจงัหวดัอ่างทองและอยุธยามีความสามารถในการรับนํ้ าไดเ้พียง 2,000 และ 1,300 

ลูกบากศ์เมตรต่อวินาที ตามลาํดบั  อีกทั้งพื้นที่บริเวณน้ีเป็นที่ตั้งของชุมชนและแหล่งประวติัศาสตร์สําคญั หาก

ปริมาณนํ้ าท่ีปล่อยจากเข่ือนเจา้พระยามีมากกว่า 2,000 ลูกบาก์ศเมตรต่อวินาที จะส่งผลให้เกิดการเอ่อลน้เขา้

ท่วมพื้นที่บริเวณน้ีและเกิดความเสียหายเป็นจาํนวนมาก ด้วยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการจดัสร้างช่องทางผนันํ้ าและ

ดาํเนินการปรับปรุง ขุดลอก ลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้ าเจา้พระยาเพื่อรองรับปริมาณนํ้ าหลากส่วนเกินไม่ให้เกิน

ความสามารถของลาํนํ้ าในช่วงน้ี นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีการปรับปรุงพื้นที่ลุ่มตํ่าหรือแกม้ลิงตามธรรมชาติ รวมทั้ง

พื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเก็บกักปริมาณนํ้ าส่วนเกินและช่วยตดัลดยอดนํ้ าหลาก ก่อนจะระบายลงคูคลองตาม

ธรรมชาติต่อไป 
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5. การแก้ไขปัญหาอุทกภัยเชิงบรูณาการอย่างยัง่ยนื 

 

   อนาคตของโลกมนุษย ์อาหารเป็นปัจจยัที่สําคญัมากไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าด้านพลงังาน และ

ส่ิงแวดลอ้ม  นํ้ าจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิตอาหาร ดงันั้น จะตอ้งบริหารจดัการนํ้ าโดยนาํนํ้ าไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ส่วนท่ีเหลือจากการใชป้ระโชน์แลว้ จึงระบายสู่ทะเล  

   อุทกภยันํ้ าเกิดข้ึนในปี 2554  และที่ผ่านๆ มาเกิดจากการที่ไม่มีการบริหารจดัการนํ้ าอย่างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเคร่ืองมือในการบริหารจดัการมีนอ้ยและไม่มีเป้าหมายในการบริหารนํ้ าอยา่งชดัเจนซ่ึง

ส่ิงท่ีตอกย ํ้าถึงปัญหาการจดัการนํ้าอีกประการหน่ึงคือ  ขณะที่ทอ้งถ่ินหน่ึงยงัคงมีนํ้ าท่วมขงั  แต่ทอ้งถ่ินอ่ืนกลบั

เกิดภาวะแลง้นํ้าอยา่งรุนแรง 

   วปท. จึงขอนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการนํ้ า โดยนาํนํ้ าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด และ

ไม่เกิดอุทกภยัอย่างบูรณาการและย ัง่ยืน โดยนาํ Model เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว      

มาประยกุตใ์ชแ้ละขอเสนอแนวทางใน 3 สถานการณ์ ดงัน้ี  

 

  5.1 ระยะเร่งด่วน 

 

   5.1.1 จดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานเพื่อขุดลอกคลอง ปรับปรุงพนังกนันํ้ า ประตู

ระบายนํ้ า และสถานีสูบนํ้ า โดย  ละ- เลิกแนวคิดเดิมที่มองวา่การให้งบประมาณ

ในงานดงักล่าว   ไม่เกิดประโยชน์ เพราะจากผลอุทกภยัที่ผ่านมาได้สร้างความ

เสียหายเป็นมูลค่ามาก   โดยหากประสิทธิภาพของอุปกรณ์ข้างต้นซ่ึงใช้

งบประมาณเพียงเล็กน้อยในการบาํรุงรักษา เมื่อเปรียบเทียบกบัความเสียหาย อยู่

ในสภาพดีใชง้านไดก้็จะช่วยลดความเสียหายลงไดม้าก 

 

   5.1.2 กู ้Flood way ตามแนวพระราชดาํรัสท่ีมีอยูแ่ลว้กลบัคืนมาใหใ้ชง้านได ้

 

  5.1.3 ต่อเติมกําแพงทั้ งสองฝ่ังแม่นํ้ าเจ้าพระยาที่เป็นช่องชํารุดอยู่ให้ต่อเนื่อง และ

แขง็แรง 

 

  5.1.4 ซ่อมบาํรุง, รักษาประตูนํ้าทั้งหมดใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  5.1.5 มีโครงสร้างและหน่วยงานรับผดิชอบในการบริหารจดัการวกิฤตจากอุทกภยัท่ีมี 

    คุณภาพ, ประสานและสอดคลอ้งกนัดี 

 

  5.1.6 เตรียมแผนปฏิบติัการรองรับและแกไ้ขนํ้าท่วมในปีต่อไปไว ้ณ บดัน้ี 

 

 

  5.2 ระยะปานกลาง 

 

5.2.1 ใช้ทรัพยากรที ่มีอยู่ให้ เ กิดประโยชน์สูงสุดโดยปรับปรุง ประยุกต์ระบบ

ชลประทานท่ีมีอยู่  คือ คลอง พนงักั้นนํ้ า ประตูนํ้ า และเคร่ืองสูบนํ้ า ท่ีทาํหน้าท่ี

ชลประทานใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีระบายนํ้าไดอี้กหนา้ท่ีหน่ึงดว้ย 

 

   5.2.2 รวบรวมและจดัการให้การแกไ้ขป้องกนันํ้ าท่วมของหน่วยงานทอ้งถ่ินต่างๆ  ให้

อยู่ในภาพรวมเดียวกนัโดยหน่วยงานที่จดัตั้ งข้ึนในข้อ 5.1.5 เป็นผูรั้บผิดชอบ  

มิใช่ปล่อยให้แต่ละท้องถ่ินจดัการตามแนวคิดของตนเอง    แล้วทาํให้เกิดผล

กระทบ หรือปัญหาต่อทอ้งถ่ินอ่ืนเป็นลูกโซ่ 

 

   5.2.3 พฒันาพื้นที่ลุ่มนํ้ าตํ่าเป็นพื้นที่แก้มลิงเพิ่มเติมจากที่มีอยู่ในปัจจุบนัอีก โดยใช้

แนวคิด ขอ้ 5.3.1 มีการชดเชยค่าเสียหายให้แก่เจา้ของท่ีดินท่ีใช้เป็นพื้นท่ีแกม้ลิง

เป็นรายปีตามค่าเฉล่ียรายไดเ้กษตรกรรมของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 

   5.2.4 ก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ และเข่ือนแม่วงก ์

 

   5.2.5 บริหารจดัการผูบุ้กรุกลาํนํ้ าคูคลอง แหล่งนํ้ าธรรมชาติ โดยจดัพื้นที่อยูห่รือพื้นที่

ทาํกินใหใ้หม่ 

 

   5.2.6 ปรับปรุงคลองในแนวทางระบายนํ้ าหลกับางสาย เช่น คลองบางแก้ว - ลพบุรี    

ใหเ้ป็น  Water-Motorwa 
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   5.2.7 ผลกัดนัสมาคมวิชาชีพ  สถาบนัการศึกษา ดา้นสถาปัตยกรรม  วิศวกรรม  และ

อสังหาริมทรัพย ์ ใหแ้นะนาํและส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงอาคารท่ีพกัอาศยัให้เพิ่ม

พื้นที่ หรือช่องทางนํ้ าไหลเพิ่มข้ึน เช่น การลดผนัง หรือการทาํใตถุ้นโล่ง หรือ

ปรับเปล่ียนพื้นท่ีใชส้อยของพื้นชั้น 1 ใหส้ามารถใชง้านอยา่งยดืหยุน่ 

 

   5.2.8 ใหมี้พื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีซบันํ้าในการออกแบบก่อสร้างอาคาร ถนน 

 

     5.2.9 ส่งเสริมการออกแบบก่อสร้างอาคารเพือ่ลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

 

 

  5.3 ระยะยาว 

 

   5.3.1 ทุกโซนที่เพาะปลูกได ้ จะจดัให้มีอ่างเก็บนํ้ าทุกโซน หรือหน่ึงตาํบลหน่ึงอ่างเก็บ

นํ้ า กระจายจากจงัหวดัเชียงราย จนถึง กรุงเทพมหานคร  อ่างเก็บนํ้ าจะแบ่งเป็น

สองส่วนคือ ส่วนหน่ึง จดัเก็บนํ้ าให้สามารถใช้ทาํนา หรือเกษตรกรรมได้อย่าง

น้อย 3 คร้ัง อีกส่วนหน่ึงของอ่างเก็บนํ้ าจะเผือ่ความจุไวใ้นกรณีที่เกิดพายุฝน

ผดิปกติส่วนน้ีจะทาํหนา้ทีเ่ป็นแกม้ลิง ทุกอ่างเก็บนํ้ าจะมีระบบควบคุมนํ้ าเขา้ออก

อยา่งมีประสิทธิภาพ พร้อมระบบชลประทาน 

 

   5.3.2 นํ้ าที่เติมในอ่างเก็บนํ้ าจะมาจากพื้นที่รับนํ้ า (Catchment Area) หรือผนัจากแม่นํ้ า

ปิง, วงั. ยม, น่าน หรือแม่นํ้าเจา้พระยา นํ้าท่ีเหลือจากการกกัเก็บในอ่าง ตอ้งผนัไป

ยงัภาคอีสาน เพือ่ขจดัความแห้งแลง้ในภาคอีสานอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะคุม้ค่ากวา่การ

ทาํ Flood way เพื่อนาํนํ้าไปทิ้งทะเลโดยไม่ใชป้ระโยชน์จากนํ้าเลย 

 

   5.3.3 ส่วนนํ้ าที ่เหลือใช้จากการเพาะปลูกข้างต้น, การบริโภค และการใช้ใน

ภาคอุตสาหกรรม จึงจะผนัทิ้งทะเล  หากในยามท่ีเกิดพายผุดิปกติมีนํ้าทิ้งทะเลมาก

, คู, คลอง แม่นํ้ าที่มีอยู่ไม่สามารถระบายลงทะเลไดท้นัก็จะตอ้งมี Flood way 

เพิ่มเติมจากท่ีมีอยูแ่ลว้ทางดา้นตะวนัตกและตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร 
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     วปท. ไม่เห็นดว้ยที่จะเนน้ในการสร้าง Flood way เป็นมูลค่าหม่ืน-แสนลา้นเพื่อ

นาํนํ้าไปทิ้งโดยไม่ไดน้าํนํ้าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดเสียก่อน 

 

   5.3.4 ปรับปรุงผงัเมืองให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการระบายนํ้ าในสภาพปัจจุบนั โดยใช้

บทเรียนจากมหาอุทกภยัและแผนงานในอนาคต 

 

     5.3.5 บงัคบัการใชก้ฏหมายและการใชผ้งัเมืองใหม่อยา่งเคร่งครัด 

 

   ซ่ึงสมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย (วปท.)  มั่นใจว่า ข้อสรุปทีเ่สนอข้างต้นจะ

สามารถเพิม่ประสิทธิภาพในการแก้ไขป้องกนัอุทกภัยได้อย่างยัง่ยนื เป็นประโยชน์สูงสุด และคุ้มค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินการ 

 

    

    


